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1  Inleiding  

Dit is de (ontwerp)structuurvisie voor de Corridor Amsterdam -Hoorn. Deze 

structuurvisie bevat de resultaten van de MIRT Ver kenning Corridorstudie 

Amsterdam ï Hoorn, het voorkeursalternatief, de voorkeursbeslissing voor het 

hoofdwegennet en de motivering daarvan. Naast de inhoud beschrijft de 

(ontwerp) structuurvisie het gevolgde proces waaronder de participatie. Deze 

(ontwerp)structuurvisie zal ter inzage worden gelegd, waar bij het voor iedereen 

mogelijk is een zienswijze in te dienen.  

1.1  Aanleiding  en doel  

 

De doorstroming op de A 8 en A 7 tussen Amsterdam en Hoorn staat onder druk.  

Beide wegen op deze corridor zijn bekende knelpunten en filemeldingen zijn hier 

dagelijks aan de orde.  Om de files aan te pakken zijn de  afgelopen jaren 

maatregelen genomen. I n 2013 zijn de tweede Coentunnel en A5 (Westrandweg  

tussen de A9 en de A10 ) geopend en sinds 2015 zorgen spits stroken voor meer 

wegcapaciteit op de A7. Desondanks neemt het aantal files toe en krijgen de wegen 

na 2020 opnieuw te maken met bereikbaarheidsproblemen en oversch rijdingen van 

de streefwaarden voor reistijd .  

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte  (SVIR) schetst het Rijk ambities van 

het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid voor Nederland in 2040.  Het Rijk heeft de ambitie 

Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te maken. De aanpak om dit 

te bereiken bestaat uit het creëren van een excell ent internationaal vestigings kli -

maat, het ruimte bieden voor regionaal maatwerk, het voorop zetten van de 

gebruiker, het scherp prioriteren van ruimtelijke ontwikkelingen en het met elkaar 

verbinden van infrastructuur en ruimtelijke ontwikkelingen.  

 

 
Figuur 1: Corridor Amsterdam -Hoorn  
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De corrido r Amsterdam ï Hoorn (CAH) ligt grotendeels in de Metropoolregio 

Amsterdam (MRA) , volgens de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR, 2009) 

één  van de belangrijkste economische regioôs van Neder land. Voor de internationale  

concurrentiepositie van dit gebied zijn bereikbaarheid en doorstroming (op weg en 

spoor) essentieel. Goede bereikbaarheid is een vestigingsvoorwaarde voor bedrijven  

en een bep alende conditie voor aantrekkelijke woon -  en leefmilieus.   

 

MIRT - Onderzoek Noordkant Amsterdam (MONA)  

Vanwege  de knelpunten en het  belang van de MRA  voor Nederland is in het najaar 

van 2011 besloten dat Rijk en regio gezamenlijk een MIRT -onderzoek  gaan 

ver richten naar de  verkeerskundige  problemen en mogelijke oplossingen aan de 

noordkant van Amsterdam .  

 

Het MIRT-Onderzoek  Noordkant Amsterdam (MONA, 2013)  bevestig de het beeld dat 

de wegen aan de noordkant van Amsterdam na 2020 te maken krijgen met een 

overschrijding van de streefwaarden voor re istijd  die zijn vastgesteld in de SVIR . 

Volgens MONA is het bereikbaarheidsprobleem h et grootst bij de A 8 en de A 7. Ook  

bleek dat alleen aanpassingen van het rijkswegennet niet afdoende zijn om de 

bereikbaar heidsknelpunten na 2020 op te lossen en dat uitbreidingen van het 

infrastruc tuurnetwerk ten noorden van Amsterdam steeds complexer en duurder 

worden. Dit noodzaakt tot het breder kijken naar b ereikbaarheidsmaatregelen dan 

alleen  het toevoe gen van óasfaltô op de A7 en A8.  

 
MIRT - verkenning Corridorstudie Amsterdam ï Hoorn  

Naar aanleiding van de resultaten van MONA 1 heeft de minister van Infrastructuur 

en Milieu in januari 2015 besloten tot het opstarten van de MIRT -verkenning 

óCorridorstudie Amsterdam ï Hoornô. In de verkenning  zijn oplossingsrichtingen en 

maatregelen onderzocht die bijdragen aan het verbeteren van de bereikbaarheid in 

de corridor.  

 

Brede aanpak  

In de Startbeslissing  (de formele start van de MIRT -verkenning)  is gekozen voor 

een brede en integrale  gezamenlijke aanpak van de bereikbaarheidsopgaven  

(vernieuwing MIRT/ Meer Bereiken) . Cruciaal voor het realiseren van de doelstelling 

van de Corridorstudie Ams terdam ï Hoorn is de sa m enwerking met de regio , in het 

bijzonder medeoverheden.   

 

Meer Bereiken  

Verstedelijking, een veranderend reizigersgedrag en technologische ontwikkelingen maken een brede en 

andere bereikbaarheidsaanpak noodzakelijk. Naar aanleiding daarvan hebben de minister en de 

staatssecreta ris in oktober 2013  de Meer Bereiken -aanpak geïntroduceerd. Deze filosofie is toegepast in de 

MIRT -verkenning Corridorstudie Amsterdam -Hoorn.  

De aanpak houdt met name in dat er met een brede blik naar de berei kbaarheidsopgaven wordt gekeken 

met aandacht voor samenhang en synergie met andere ruimtelijke opgaven. Het betekent ook meer 

maatwerk voor slimme oplossingen waarbij de reiziger centraal wordt gesteld en vanuit gelijkwaardigheid 

wordt samengewerkt: rijk, andere overheden, bedrijfsleven en maatschappelijk e organisaties trekken samen 

op (zie par. 1.2).  

 

 

 

                                                
1 Kamerbrief van de minister van Infrastructuur en Milieu van 17 oktober 2013 m et kenmerk 
IenM/BSK -2013/238871  
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Aan de keuze voor een brede en integrale aanpak liggen de volgende redenen ten 

grondslag:   

¶ Tot 2040 heeft de Metropoolregio Amsterdam (MRA) naar verwachtin g een 

woningbouwopgave van circa  250.000 2 woningen . Een deel van deze woningen 

wordt  in de corridor Amsterdam -Hoorn gerealiseerd en is v an invloed  op de 

mobiliteitsvraag . 

¶ De bereikbaarheidsknelpunten aan de noordkant van Amsterdam worden 

grotendeels veroor zaakt door forensenstromen van en naar de Metropoolregio  

Amsterdam (MRA) . Dit is het gevolg van  een óscheve woon-werkbalansô, waarin 

mensen niet werken  op de plek waar ze wonen.  

¶ Er bestaat een nauw verband tussen het hoofdwegennet (HWN, rijkswegennet), 

het  onderliggende wegennet (OWN, regionale en lokale wegen) en het 

openbaarver voernetwerk. Een benadering waarin HWN, OWN en het 

openbaarvervoernetwerk  in samenhang worden beschouwd is noodza kelijk.  

¶ De corridor ligt in een gebied met unieke ruimtelijke  en landschappelijke  

kwaliteit en: het UNESCO -werelderfgoed  Stelling van Amsterdam, UNESCO 

werelderfgoed Droogmakerij De Beemster en de waarde volle veengebieden van 

Laag -Holland. De zorg bestaat dat de aanpak van de 

bereikbaarheidsproblematiek deze kwaliteiten aantast. Ruimtelijke kwaliteit 

krijgt een prominente plek in de beoordeling van mogelijke oplossingsrichtingen.  

 

De brede aanpak houdt i n dat  ontwikkelingen  en opgaven die in de regio spelen  op 

het gebied van woningbouw, economie, landschap, openbaar vervoer en 

mobiliteitsgedrag  in beeld zijn gebracht . Bovendien zijn de mogelijkheden tot  het 

cre±ren van ómeekoppelkansenô verkend . Dit zijn plannen of ontwikkelingen in (de 

omgeving van) het plangebied die op een logische manier aan het project kunnen 

worden gekoppeld, waardoor meerwaarde kan ontstaan 3.  

 

Doelstelling en ambities corridorstudie  

Op basis van de brede aanpak luidt de hoofd doels telling van de Corridorstudie 

Amsterdam -Hoorn:  

Verbeteren van de bereikbaarheid in de corridor Amsterdam  ï Hoor n om daarmee 

een bijdrage te leveren aan de ambities van rijk en regio, zoals het versterken van 

de economische concurrentiepositie en het zorgen  voor een aantrekkelijke 

leefomgeving.  

 

Deze hoofd doelstelling is aangevuld met drie  ambities:  

1.  Er is nadrukkelijk aandacht voor maatregelen op het onderliggend wegennet, 

het fietsnetwerk en het openbaar vervoernetwerk (spoor en buslijnen) ;  

2.  Rekening houden met ï en waar mogelijk versterken van ï landschappelijke , 

natuurlijke en cultuurhistorische waarden ;  

3.  Rekenschap geven van ruimtelijke ontwikkelingen en projecten in het zoeken 

naar oplossingen voor de bereikbaarheidsopgave.  

1.2  Samenwerking  

 

Bijzonder aan deze  MIRT-  verkenning is dat de brede doelstellingen van de 

verkenning alleen gehaald kunnen worden met een breed pakket van maatregelen :  

niet alleen maatregelen aan de rijkswegen maar ook andersoortige maatregelen , 

zoals  OV, fiets, ruimte , etc.  De MIRT-verken ning Corridorstudie Amsterdam -Hoorn  

                                                
2 Programmaplan óSamen bouwen aan bereikbaarheidô ï het gebiedsgerichte 
bereikbaarheidsprogramma metropoolregio Amsterdam (MRA) (2018, actualisatie 2019)  
3 Meekoppelkansen maken het mogelijk om verdergaande amb ities van derden binnen het 
project te realiseren, mits met de betrokken derden ook sluitende afspraken te maken zijn 
over de realisatie, juridische planvorm, financiering en risicoverdeling  
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gaat uit van een intensieve samenwerking tussen het rijk, decentrale overheden 

(provincie, gemeenten, vervoerregio, waterschap), maatschappelijke organisaties en 

het bedrijfsleven. Omdat de opgaven elkaar raken, worden d eze gezamenlijk 

opgepakt. Partijen werken samen in het Bestuurlijk Overleg Corridorstudie 

Amsterdam ï Hoorn.  Hieraan nemen de volgende partijen deel:  

¶ Het minister ie van Infrastructuur en Waterstaat  (DG Mobiliteit en RWS)  

¶ De provincie Noord -Holland  

¶ Vervoer regio Amsterdam  

¶ Gemeente Amsterdam  

¶ Gemeente Zaanstad  

¶ Gemeente Purmerend  

¶ Gemeente Hoorn  

¶ Gemeente Oostzaan  

Gem eente Wormerland  

¶ Gemeente Beemster  

¶ Gemeente Koggenland  

¶ Gemeente Edam -Volendam  

¶ Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier  

¶ ProRail en NS zijn agendaleden  

 

In het (jaarlijkse) Bestuurlijk Overleg MIRT van Rijk en regio worden de stand van 

zaken en tussentijdse besluiten geagendeerd en gemeld aan de Tweede Kamer.  

1.3  Waarom een Structuurvisie?  

 

Deze  (ontwerp) structuurvisie legt de resultaten vast van  de MIRT -verkenning. Op 

basis van de Tracéwet wordt voor grote aanpassingen aan rijksinfrastructuur  in 

principe  een (rijks)structuurvisie opgesteld . Bij de Corridorstudie is bij de start 

gekozen voor het opstellen van een  structuurvisie vanwege  de b rede aan pak, de 

regionale samenwerking en de intensieve participatie die  is doorl open tijdens de 

MIRT-verkenning . 

De (ontwerp)structuurvisie  is formeel alleen direct bindend voor de opstellende 

partij,  in dit geval h et Rijk. De structuurvisie bevat het voorkeursal ternatief, de 

voorkeursbeslissing en de motivering daarvan. Het Rijk gaat in de structuurvisie ook 

in op de uitvoerbaarheid van de maatregelen.  Het voorkeursalternatief bevat naast 

maatregelen aan het hoofdwegennet ook ander e maatregelen, die mede onder de  

verantwoordelijkheid van andere betrokken overheden vallen.  Het Rijk en de mede -

overheden  zullen hun aandeel in de gezamenlijke afspraken borgen via het 

ondertekenen van een bestuursovereenkomst tussen Rijk en regio, bij het definitief 

vaststellen van de structuurvisie.  

 

Ten behoeve van de structuurvisie moet een plan -m.e.r -procedure doorlopen  

worden. Het instrument milieueffectrapportage (m.e.r) heeft als doel het milieu een  

volwaardige plaats te geven in de bestuurlijke besluitvorming.  Het 

milieueffectra pport ( PlanMER) bevat daarvoor de  relevante milieu - informatie.  Het 

PlanMER en achtergrond rapporten  worden ter inzage gelegd , tegelijk met de 

ontwerpstructuurvisie . 

1.4  Plan gebied  

 

Het gebied waarin gezocht is naar mogelijke maatregelen is gedefinieerd in de 

St artbeslissing en beslaat het gebied vanaf de twee Coentunnels tot en met Hoorn, 

met Waterland als oostelijke grens en de gemeentegrenzen van Zaanstad, 

Wormerland en Beemster als westelijke grens.  Meer specifiek  bestaat het 

plangebied uit :  



 

 

Pagina 10  van 64  

Structuurvisie (Ontwerp) Corridor Amsterdam ï Hoorn mei 2019  

 

 

 

¶ Het h oofdwegennet , met de focus op de volgende wegdelen: knooppunt A5 -

A10 -West, benutting Coentunnel, knooppunt Coenplein, A10 -Noord tot afslag 

S116, A8 met alle aansluitingen tot aan de provinciale weg N8  en de  A7 met alle 

aansluitingen tot afrit Hoorn -Noord ;  

¶ Het o nderliggend wegennet , waarbij de studie zich richt  op het N -wegennet rond 

Zaanstad, Purmerend en Hoorn (N244, N516 en N515) en het lokale wegennet 

in Amsterdam -Noord, Waterland, Purmerend, Zaanstad, Oostzaan, Beemster, 

Hoorn en Wormerland.  

¶ Het o penbaar ver voer en de fietsinfrastructuur , waarbij d e volgende 

verbindingen relevant  zijn :  

-  De Hoornse lijn , d e spoorverbinding van Hoorn via Purmerend naar 

Zaanstad (inclusief de spoorbrug over de Zaan) en Amsterdam, waarbij in 

Zaanstad wordt aangesloten op de Zaanli jn ,  

-  De snelbusverbinding tussen Amsterdam en Purmerend, Amsterdam en 

Waterland en Amsterdam en Zaanstad ;  

¶ De b estaande en geplande (snel)fietspaden tussen Purmerend, Zaanstad en 

Amsterdam -Noord . 

 

In het PlanMER is aandacht besteed aan de referentiesituatie (autonome 

ontwikkelingen in het gebied) en relevante raakvlakprojecten. Deze komen ook in 

hoofdstuk 3 aan de orde.  

1.5  Proces   

 

De MIRT -verkenning kenmerkt zich door een proces van ótrechterenô waarbij is 

gekeken naar mogelijke oplossingsrichtingen voor de pro blematiek  (zie  figuur 2) . 

Het detailniveau van de uitwerking van de maatregelen en oplossingen is van grof 

(schets) naar fijn (ontwerp). Besluiten zijn genomen met de samenwerkende 

part ijen in het Bestuurlijk Overleg op basis van onderzoek en onderliggende  

rapporten . Gedurende het proces is veel aandacht besteed aan participatie met de 

omgeving.  

 

Startbeslissing  

Op 26 februari 2015  heeft to enmalig Minister Schultz van Haegen , conform MIRT 

spelregels en Tracéwet , de startbeslissing genomen voor de MIRT-verkenning  

Corridorstudie Amsterdam -Hoorn.  De Verkenning is opgedeeld in een analysefase, 

een beoordelingsfase  en besluitvormingsfase . 

 

Analys efase (medio 2015 tot april 2017)  

Deze fase richt zich op de probleemanalyse en het verkennen van mogelijke 

oplossing srichtingen.  

 

Notitie Kansrijke Oplossingsrichtingen  (februari 2016)  

De Notitie kansrijke oplossingsrichtingen (NKO) beschrijft welke opgaven van 

antwoorden moeten worden voorzien om de bereikbaarheid richting 2030 te 

verbeteren. Per opgave is beschreven wat kansrijke oplossingsrichtingen zijn  voor 

de problematiek . Dit is een eerste selectie: ze geven op hoofdlijnen aan in welke 

richting  oplossingen voor de gestelde opgaven gezocht moeten worden . 

 

Zeef 1  (april 2017)  

Zeef 1 is de eerste selectie van een groot aantal mogelijke oplossingsrichtingen naar 

een beperkt er  aantal kansrijke alternatieven in de vorm van sectoral e4 

maatregelpakket te n. 

                                                
4 Sector aal in de zin van per vervoerswijze en/of per discipline  
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Beoordelingsfase  (mei 2017  -  maart 2019)  

De maatregelen van het zeef 1 besluit zi jn verder geoptimaliseerd , gecombineerd 

tot combipakkette n en onderzocht in het PlanMER . 

 

Zeef 1.5  (februari 2018)  

In lijn met de óMeer Bereiken-aanpak ô zijn ócombipakketten ô gemaakt met daarin 

logische combinaties van  sectorale maatregelpakket ten openbaar vervoer, 

fietsmaatregelen, gedragsbeïnvloeding (mobili teitsmanagement) en 

we gmaatregelen op het hoofdwegennet  (HWN) of bij de uitwisseling van verkeer 

tussen HWN en het onderliggende wegennet ( OWN).  

 

De combipakketten zijn te beschouwen als alternatieven  die in het PlanMER zijn 

onderzocht (zie hoofdstuk 3 ) . Ze zijn zo vormgegeven, dat maatregelen logisch op 

elkaar aansluiten. De combipakketten variëren in complexiteit en bevatten 

uiteenlopende maatregelen .   

 

Zeef 2  (maart 2019)  

Zeef 2 betreft een  selectie van de combipakketten dat uitmondt in het 

voorkeursalternatief  dat bestaat uit multimodale mobiliteitsmaatregelen . Zeef 2 is 

het einde van de beoordeling sfase. Hierna start de besluitvormingsfase.  

 

Besluitvormingsfase  (mei 2019  -  heden )  

Het voorkeursalternatief is opgenomen  in deze (ontwerp) structuurvisie.  De 

(ontwerp)structuurvisie bevat ook de voorkeursbeslissing, het besluit van de 

minister van IenW  vo or maatregelen aan het hoofdwegennet . De minister stuurt de 

ontwerp -structuurvisie naar de Tweede Kamer. De ontwerp -structuu rvisie wordt 

samen met het planMER en de bijbehorende achtergrondrapporten ter visie gelegd 

voor het verkrijgen van zienswijzen. De Commissie  voor de m.e.r en de wettelijke 

adviseurs word en om advies gevraagd. Na verwerking van de reacties (en eventueel 

een behandeling in de Tweede Kamer) stelt de minister  van IenW de structuurvisie 

vast en wordt de voorkeursbeslissing definitief.  

Betrokken overheden leggen dan de bestuurlijke afspraken over het besluit en de 

vervolgafspraken vast in een gezamenlijke bestuursovereenkomst  Rijk en regio . 

 

Start Planuitwerkingsfase  

Voor de maatregelen aan het hoofdwegennet die onder de Tracéwet vallen start de 

planuitwerking, gericht op het opstellen van een (ontwerp)Tracébesluit.  Hierbij zal 

ook aandacht zijn voor óraakvlakprojectenô van andere overheden. Ten behoeve van 

het ontwerp -Tracébesluit  zal ook een MER worden opgesteld.  
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Figuur 2: Processchema  


